MISE EN LIGNE LE 18-04-2025

COMMUNE D'UNIEUX
REGISTRE DES DELIBERATIONS
CONSEIL MUNICIPAL ORDINAIRE EN DATE DU LUNDI 31 MARS 2025

Le lundi trente et un mars deux mille vingt-cinq & dix-huit heures trente, les membres composant le
Conseil municipal de la Ville d'Unieux se sont réunis en salle du Conseil municipal sous la présidence
de Monsieur Christophe FAVERJON, Maire, aprés avoir été convoqués en date du vingt et un mars
deux mille vingt-cinqg, en application des articles L.2121.10 et L.2121.12 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Présents : MM et Mmes Christophe FAVERJON, Fabrice MIALON, Gisele ARSAC, Fabrice
CORDAT, Corinne CABUT, Manuel DE SA, Djida OUCHAOUA, Gaston CONSTANT, Véronique
ROMEYER, Daniel RATHIER, Monique FAURAND, Juliette HAUW, Philippe BEAUNE, Pascal
PEYRAT, Karine RICORT, Laurent LAFRECHOUX, Nicolas DUTARTRE, Nathalie DUVAL,
Carmela LEDDA, Bernard CHAPELON, Véronique RESSEGUIER., Frédéric BATTIE.

Pouvoirs déposés : Mme Agnés PESTRE a Mme Gis¢le ARSAC, M. Jean-Yves CHAUSSIN a Mme
Véronique ROMEYER, Mme Nathalie RAFFIN a M Fabrice Mialon, M. Stéphane CESARATTO a
M. Christophe FAVERJON, Mme Morgane RICHARD a M. Manuel DE SA, Mme Clémentine
PAGNIER a Mme Djida OUCHAOUA, Rémi FAVIER a Mme Carmela LEDDA.

Nombre de conseillers : 29 - Nombre de présents : 22 - Nombre de votants : 29
Désignation de secrétaire de séance : Mme Gis¢le ARSAC

DELIBERATION N°2025-03-01

OBJET : DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE (DOB)
Suite a la Commission Gestion-Finances du 18 mars dernier et conformément a ’article L. 2312-1 du
Code Général des Collectivités Territoriales et avec les quelques ajouts prévus par la loi NOTRe, il est

proposé au Conseil municipal de procéder au Débat d’Orientation Budgétaire préalablement au vote
du Budget Primitif 2025.

Les prévisions budgeétaires pour 2025, la liste des premieres orientations en maticre d’investissements,
le présent rapport et I’état de la dette constituent le document d’information réglementaire.

Contexte National

Le contexte national est marqué par de lourdes incertitudes ainsi qu’une grande instabilité politique et
économique.

Au niveau international, la guerre en Ukraine et la crise au Moyen-Orient génerent, en plus des
nombreux morts et de blessés, d’importantes inquiétudes sur les perspectives. A cela s’ajoute
I’élection de Donald Trump & la Présidence des Etats-Unis engendrant un climat de fortes tensions
économiques et commerciales.

La récession touche les économies européennes avec une croissance annoncée a seulement 0,8% en
France pour cette année.

Les taux directeurs de la BCE poursuivent leur baisse passant de 4,5% (01/2024) a 3,48% aujourd’hui
(contre 0% en 2022). L’INSEE prévoit une inflation autour de 1,5% (contre 5,3% en 2022 et 4,8% en
2023).
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Le contexte national s'inscrit dans un contexte international caractérisé par une hausse des cofits de
I'énergie, méme si celle-ci est moins importante que l'année derniére et que nous assistons 4 une
stabilisation trés relative, car si le colt unitaire de I’énergie baisse les colits annexes augmentent
lourdement (abonnement, transports...).

La hausse des prix des trois dernieres années a néanmoins été¢ amoindrie pour la commune d’Unieux
grice aux décisions que nous avons prises d’isoler le patrimoine communal. En effet, la quasi-totalité
des batiments municipaux ont bénéficié d’une rénovation énergétique et cette année encore, nous
poursuivons ce programme que nous avons engagé dés 2008. Au vu des résultats, en matiére de
réduction des consommations de chauffage notamment, nous pouvons aujourd’hui considérer que nous
avons €t€ a la hauteur de cette politique en faveur de la transition énergétique, méme lorsque ’on ne
parlait pas encore de crise climatique.

Au niveau national, I’absence de majorité a I’ Assemblée nationale, depuis juin dernier, crée également
un contexte de forte instabilité.

Le budget de I'Etat se caractérise en direction des collectivités locales par une stabilité relative des
dotations, ce qui veut dire que ces dotations ne suivent pas I'augmentation des prix. 5 Milliards sont
ponctionnés sur les budgets des collectivités locales. Le Fonds Vert notamment passe de 2,5 Mrds € a
1,15 Mrd €.

La loi de finances a été adoptée, dans la douleur, début février, avec, une nouvelle fois I’utilisation de
’article 49.3 de la Constitution.

L’effort demandé aux collectivités est massif, annoncé a 2,2 milliards d’euros par le Gouvernement,
auxquels il faut, en fait, ajouter : le gel de La Dotation Globale de Fonctionnement, la hausse des
cotisations sociales et des cotisations retraites des agents communaux progressant respectivement de
1% et 3% (+ 1,4 milliard d’euros pour les cotisations CNRACL), mais aussi le gel de la TVA pour 1,2
milliard d’euros, la mise en place d’un dispositif de mise en réserve pour certaines collectivités, d'un
milliard d’euros, nommé Dilico, sans oublier la baisse du Fonds Vert amputé d’1,35 milliard d’euros.

Les orientations 2025 pour notre commune

Dans la suite du Compte Financier Unique 2024 qui sera présenté au 2° trimestre, nous prévoyons une
petite hausse en matiére de charges d'administration générale dues essentiellement a la hausse du prix
de I'énergie.

Les dépenses de personnel, que nous veillons a contenir supportables, seront légérement augmentées

pour tenir compte de la hausse de 3 points des cotisations retraite et de 1 point de la cotisation
URSSAF.

Malgré ce cadre contraint et apres la mise a jour du RIFSEEP en juin 2024 pour tous les salariés nous
avons revalorisé, conformément a ’accord avec I’organisation syndicale, de maniére trés significative
le RIFSEEP des bas salaires essentiellement les contrats a temps trés partiels du service périscolaire.

Conformément a la décision du Conseil municipal du 10 octobre 2016, le montant du legs Crépet sera
revalorisé en se basant sur I’indice des prix a la consommation de décembre de chaque année sans
appliquer une baisse éventuelle de I’indice. Il sera prévu dans ce budget une somme de 3575,26 euros
ce qui correspond a I’application de I’indice de décembre 2024.

Nous continuerons notre politique de ne pas augmenter les impéts, et cela malgré toute augmentation
éventuelle des coiits.
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En 2023, nous avons procédé comme nous en avions pris I’engagement, & un premier tiers du
remboursement de la hausse d’impdts, intervenue en 2015-2016 pour sortir des emprunts toxiques.

Conformément a nos engagements pris en 2020, une nouvelle baisse du taux communal de la
taxe fonciére sera proposée au Conseil municipal, nous redonnerons ainsi aux habitants, un
deuxiéme tiers de la hausse décidée, ensemble, en 2015 pour financer I’indemnité de sortie des
emprunts toxiques, soit 80.000 € (1/3 de 240.000 €). Le taux communal de 45.54 % sera alors
ramené a 44.90 %, soit -1.40 %.

Nous continuerons la gestion rigoureuse avec la recherche d'un maximum d'économies et nous
procéderons a la poursuite du désendettement.

Cette recherche d'économie de gestion se conjugue avec la volonté de maintenir la qualité, l'efficacité
du service public communal, service de proximité pour les habitants.

Dans ce domaine, la dissolution du SIVO a enfin été actée, revendication ancienne de la commune
d’Unieux qui défendait cette suppression au regard du transfert des compétences assainissement et
économie a Saint-Etienne Métropole. Cette décision marque ainsi la fin de la contribution financiere
pour les missions d’administration générale au syndicat, dépense injustifiée pour le service public
communal.

En matiére d'autofinancement, nous restons toujours loin du million d'euros pourtant jugé nécessaire
par la Chambre Régionale des Comptes et le réseau d'alerte en 2008 et qui serait nécessaire & plus de 2
Mn€ avec ’inflation.

Le montant de ’autofinancement est par ailleurs impacté par la perte de recettes liée au départ du
service des eaux et assainissement.

Nous continuerons 4 maintenir les subventions aux associations et évidemment nous ne procéderons
pas, comme certaines communes, a la baisse de ces subventions. En effet, nous avons conscience de
l'importance de la vie de ces associations, I'importance de l'activité et aussi l'importance de la plus-
value sociale apportée par de nombreux bénévoles qui agissent quotidiennement dans ces associations
au service de notre population.

Politique d'emprunt :

En matiére d'emprunt, nous avons toujours la volonté de désendetter la commune. Méme s'il s'agit
d'une redite, il est important de préciser a nouveau le fondement de cette politique.

Apreés la sortie des emprunts toxiques par la négociation et par l'obtention du « fonds de soutien d’aide
a la sortie des emprunts toxiques », le budget communal et les prochains jusqu'en 2029 et 2034 et 2040
doivent et devront prendre en compte les conséquences de cette renégociation.

Le schéma de I’endettement contenu, que vous trouverez en fin de document, démontre la réalité de
nos constats sur les emprunts toxiques qui étaient exprimés ainsi « Comme nous I’a indiqué le résultat
du référendum et aussi le vote unanime du Conseil municipal, nous continuons a considérer que
c’était la seule solution responsable. Solution responsable, mais injuste pour les Unieutaires,
puisqu’elle aboutit & une hausse d'impéts et aussi a une augmentation de l’endettement. ».
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Investissements 2025 :

Pour réaliser ces investissements, nous aurons un autofinancement de 258 000 €, le FCTVA estimé a
450 000 €. Il est également prévu quelques subventions de I'Etat, de la Région, du SIEL qui
participeront au financement des travaux prévus cette année. Nous prévoyons également un emprunt
de 350 000 € ce qui est faible, mais pourra étre revu lors d’une Décision Modificative (DM).

> Nous continuerons de doter les services pour permettre un maintien et une modernisation des
outils de travail du personnel.

> Nous continuerons le passage a I’électrique de nos véhicules avec ’achat d’un gros véhicule
avec un systeme Ampliroll et d’un petit utilitaire type e-Partner.

> Les grosses opérations concernent les rénovations énergétiques de la créche Pom’Reinette (sa
mise aux normes et son extension), la rénovation énergétique de la salle communale de la
Croix de Marlet, du logement du gardien du gymnase Anatole France, la rénovation des
vestiaires de ce méme Gymnase ainsi que ceux de ’ERA, la salle Roger Couderc sera
rénovée €nergétiquement.

> Nous allons maintenir évidemment l'aide aux projets d'économie d'énergie et d'équipement de
sécurité des commerces. Nous sommes une des premiéres communes a avoir mis en place
cette aide et lorsque nous voyons le nombre de dossiers produits dans les autres
collectivités proches de nous, nous pouvons considérer que notre programme connait une
réussite importante.
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Date: 170272025 821
Endettement pluriannuel

COM - VILLE D'UNIEUX

Budget : COM - Période : du 01/01/2008 au 31/12/2040 - Sans prise en compte des emprunts Simulés,

Budget COMMUNE - 058 00
Exercice Annuité Intérdts Capital Feals TTC Commissians TTC c“"“";;‘"““'

2008 971637.50€ 316 127.74 € 655 508.76 € Q.00 € 000 € 7947 44943 €

2009 1105 595.36 € 413804.35€ 601 891.01€ 0.00€ 0ODE| 1137661054 €

2010 1018 558.95 € 39292232€ 625 636.64 € 0.00€ 0.00€ 1141191853 €

2014 1032464.26 € 416 373.37€ 616 030.83 € 0.00€ 000€| 1078628289€

2012 967 651.53 € 389 117.60 € 578 533.93 € 0.00€ 000€E| 1017019200€
2013 915478.99€ 358 861.90 € 556 617.08 € G.00€ 0.00 € 8591 658.08 €
2014 2484 088.58€ 347 573.97€ 213651461 € 0.00 € 0.00€ 931004099 €
2015 §407 005.04 € 372383.72€| 5034621.32€ 0.00E 0.00€ 717352638 €
2016 4608 146.45€ 506 129.68€| 410201677 € 0.00€ 0.00€ 17253 517.92€
2017 1627 761.76 € 571090.32€ 105667144 € Q.00 € 000€| 16696125.10€
2018 163077334 € 539052.24 € 1091721.10€ 0.00€ 000€f 1613945366€
20139 1594 446,67 € 508 977.80 € 1085 468.87 € 000€ 000€| 1554773256€
2020 1598 468.91€ 47384282€ 112462608 € 0.00€ CD0E| 14462263.69€
2021 1544 73669 € 435011.83 € 1108 724.86 € 0.00 € 000 €| 14007637.60€
2022 1552568.34 € 405 548.04 € 114702030 € 0.00€ 000€| 12897 912.74€
2023 162992846 € 386 93583 € 124299263 € 0.00€ 008 € 13 050 892.44 €
2024 1647 385.78 € 357 64543 € 1289 740.35€ 0.00€ 0.00€ 12507 899.81 €
2025 1647 77553 € 31846293 € 132931260€ 0.00€ 0.00€ 11218 15846 €

DTEPLURIANNUEL Endettement pluriannuel Page Tsur4
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Budget COMMUNE - 058 00

Exercice Annuits Intérdts Capital Frais TTC Commissions Trg |  CoPHa) festart
2026 1646 112.04€ | 276 027.3a€|  1370084.70€ 0.00€ 0.00€| 9888846.85€
2027 1645634.68€ |  23339262€|  141224206€ 0.00€ 000€| 8518762.16€
2028 1633431.17€ 189767.97€|  1443863.20€ 000€ 000€| T7106520.10€
2029 807 26539 € 14491851 € 662 346.88 € 0.00€ 0.00€| 565285690€
2030 806 406.19 € 12524401 € 661162.18 € 0.00€ 0.00€| 500051002€
2031 786 494,31 € 104 902.56 € 681591.75¢€ 0.00€ 000€| 4319347.84¢€
2032 728 49193 € 84 765.88 € 643 726,05 € 0.00€ 000€| 3637756.00€
2033 447 074.95€ 65689.74 € 38138521 € 0.00€ 000€|  2994030.04€
2034 405 079.11 € 57T31.75€ 34834736 € 0.00€ 000€| 261264483€
2035 405 308.06 € 5002489 € 355283.17 € 0.00€ 000€| 226429747€
2038 40454273 € 4213152€ 36241121 € 0.00€ 000€|  190301430€
2037 382 150.60 € 34 12741€ 348023.19€ 0.00€ 000€|  1545603.00¢€
2038 37404638 € 2625447 € 34779191€ 0.00€ 000€|  1198579.90€
2038 344 592.86 € 18361.91€ 32623095 € 000€ 0.00€ 850 787.99 €
2040 33380398 € 10 530.89 € 32327309€ 000€ 0.00€ 524 557.04 €

DTEPLURIANNUEL

Endettement pluriannuel
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- Diagramme de remboursement
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Capital restant da
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FOCUS SUR LE REMBOURSEMENT DES EMPRUNTS TOXIQUES
Montant’ Date de fin Ann.l‘nte
emprunté entiére
3343 340.79 | 09/2040 196 197.55
7300 000.00 | 09/2028 699 266.93 | Fonds de soutien 527 782.76
jusqu’en 2028
1 190 000.00 | 09/2028 113 931.36
2497 814.07 | 04/2032 160 292.85
2 538 623.95 | 02/2033 160 877.36
1330565.35
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L’assemblée prend acte de ce débat dans le cadre de la procédure budgétaire réglementaire a
I’unanimité.
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Extrait conforme au registre des délibérations.
Fait a UNIEUX, le 31 mars 2025.

La secrétaire de séance, Le Maire,
Gisele ARSA Christophe FAVER

Le Pre
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